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Conforme solicitado, seguem as respostas as perguntas formuladas pelo
pessoal da Varig

Luis Antonio Castagna Maia

Advogado.

1. Houve irregularidades na liquidacao dos chamados “Planos Varig”?

Em principio ha irregularidades, sim. A primeira delas é
que ninguém aderiu a um “Plano Varig”, mas ao Instituto
Aerus, em seu plano unico. O Instituto Aerus tinha apenas
um plano de beneficios multipatrocinado. Em 1995, foi
criado um segundo plano, também sob a forma de
multipatrocinio. No final do governo FHC, no entanto,
houve a “criacao” de novos planos para o grupo Varig, que
também foram lesados pelo procedimento: a partir dali, o
grupo Varig passou a contribuir com quanto quisesse,
quando quisesse e se quisesse. E nunca mais a Varig quis
pagar nada ao Aerus a titulo de custeio normal mensal.

2. Houve transferéncia de recursos?

Essa é a situacao curiosa: tanto em 95 quanto em 2002,
supostamente teria havido transferéncia de recursos. Entao
por que os planos nao tém dinheiro, hoje, para pagar
aposentadoria? Porque de fato nado havia recursos, mas
uma infinidade de contratos com as patrocinadoras, e tais
contratos nada garantiam.

3. E as demais irregularidades?

Primeiramente, ha uma acao civil publica em curso,
visando cobrar de valores devidos pelas patrocinadoras e
pela propria Unido ao Instituto Aerus. Ou seja, ha cobranca
de valores em curso.

4. Em que situacao esta a acao civil publica?

A acao foi distribuida por conexao a outro processo a 142
Vara Federal, em Brasilia. O Juiz Federal entendeu, a
época, que nao havia a conexao entre os processos. Dai foi
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distribuido aleatoriamente a 7% Vara, que determinou citar,
naquele momento, tdo somente a Unido e o Aerus. Na
resposta do Aerus foi requerida a conexao a um mandado
de seguranca que tramitava na 8% Vara Federal. Seguiram
os autos a 82 Vara onde o Juiz Federal suscitou conflito de
competéncia. O conflito foi julgado pelo TRF, que reafirmou
o acerto da decisao original a 14* Vara. O Juiz da 14%
entdo, atendeu ao pedido de citacado dos demais
litisconsortes passivos, mas renovou o conflito de
competéncia, suspendendo o andamento do processo até
novo pronunciamento do TRF. No dia 30 de marco, enfim,
foi publicado o segundo acordao que ratifica a competéncia
da 14®* Vara, ou seja, exatamente aquela para qual foi
distribuido o processo.

5. Foi pedida antecipacao de tutela ou liminar?

Foi requerida a antecipacao dos efeitos da tutela naquela
acao, recentemente, ou seja, apoés o anuncio da diminuicao
dos valores de aposentadorias e pensoes a cargo do Aerus.
Foi requerido que o Juiz determinasse a Unido que
efetivasse, as suas expensas, o pagamento das
suplementacoes de aposentadorias, pensdes e auxilio-
doenca na exata forma como ocorria as vésperas da
liquidacdo do denominado “plano varig”. Em primeira
instancia foi negado ao argumento de auséncia do
“periculum in mora’, ou seja, o Juiz justificou sua decisao
dizendo que os participantes ja recebem aposentadorias e
pensoes do INSS. Menos de 24 horas apds a negativa
ingressamos com agravo de instrumento junto ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido. A Desembargadora Federal
Dra. Neuza Maria Alves da Silva determinou que os
agravados fossem ouvidos antes de proferir qualquer
decisdao. O prazo € de 20 dias a contar da intimacao da
Unido. A Unido ja foi intimada, a Desembargadora Federal
apreciara quando do seu retorno das férias, em julho.

6. Qual o objeto da acao civil publica?

O primeiro deles, o restabelecimento e cobranca da
chamada 3% fonte de financiamento do Instituto Aerus.
Dizia respeito, a época, a 3% da venda de todos os bilhetes
de voos domeésticos. Essa 3% fonte era compromisso das
patrocinadoras, efetiva CONDICAO DA CONCESSAO. No
Governo Collor, a Vasp, ja privatizada, requereu o fim da 32
fonte, o que foi negado, a época, pelo DAC. Oito meses apos,
a Vasp solicitou novamente o fim da 3* fonte e
inexplicavelmente foi atendida. A Vasp, a propoésito, nunca
foi patrocinadora do Aerus, mas estava obrigada, também,
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ao recolhimento daquela 3% fonte por forca do contrato de
CONCessao.

7. A patrocinadora também tem acao relativa a 3% fonte?

Tem acao, sim. Embora a 3% fonte tenha sido extinta ha
muitos anos, a patrocinadora ajuizou a acdo somente no
ano de 2004. O entao Conselheiro Deliberativo Eleito,
Apolo, pressionou exaustivamente o Conselho Deliberativo e
informou corretamente que o Sindicato também ajuizaria a
acao. A acao esta na 14® Vara Federal. Foi determinada a
reuniao daqueles processos.

8. E possivel julgar de imediato a acéo relativa a 3 fonte?

Sem duvida. Pode o Aerus solicitar imediatamente o
julgado. Enquanto perdurou o conflito de competéncia nao
havia como ser julgada. Agora, findo o conflito, € possivel o
julgamento.

9. A existéncia da acao civil publica atrasa o julgamento da acado da 3%
fonte?

Enquanto perdurou o conflito de competéncia, pode ter
atrasado. O atraso maior, no entanto, foi do Aerus, que
somente veio a reivindicar o que era seu no ano de 2004.
Lembremos que desde 2001 havia administrador especial
nomeado pela Unido para atuacao junto ao Aerus e que o
Instituto somente ajuizou acao em 2004, ou seja, 3 anos
apos a nomeacdo do Administrador Especial e muitos anos
apos a extincao da 3% fonte. Durante 3 anos desconhecemos
o que fez o Administrador Especial quanto a esse problema.
E também quanto aos outros, particularmente as garantias
ofertadas.

10. Quais os outros objetos da acao civil publica?

Houve uma série de renegociacoes de dividas entre Varig,
Transbrasil e Aerus. A Varig realizou 21 renegociacodes; a
Transbrasil, oito. Essas renegociacoes foram ilegais.
Aqueles fundos de pensao que tiveram o chamado “servico
passado” financiado nao poderiam fazer contratos de
renegociacdo de valores. Ha outros problemas, ainda: a
auséncia de garantias em algumas operacoes, em
determinados casos até a auséncia de indice de correcao.
Ha outros objetos, portanto, na acao, inclusive a unificacao
do plano de beneficios, dadas as ilegalidades ocorridas a
época.

11. Ha outras questoes, ainda?

Ha outras, sem duvida. Uma delas € a irregular saida da
TAM como patrocinadora. O Regulamento do Plano previa o
APORTE de recursos. A saida da TAM deu-se com
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RETIRADA de recursos do Plano. E isso foi autorizado pela
Uniao.

12. Poderia ter havido execucao de garantias?

Sem duvida, poderia, sim. Na verdade, deveriam ter sido
executadas desde o momento em que nao foram honradas.
A Uniao, no entanto, aprovou a infinidade de renegociacoes,
aceitando garantias pifias como boas. Mesmo assim, era
possivel, a época, executar algumas garantias. Nao vimos
qualquer iniciativa do Administrador Especial, atualmente
liquidante, com relacdo a execucao dessas garantias, a
época. Com o pedido de recuperacao judicial das empresas,
também esses contratos foram habilitados no processo.

13. E com relacao a liquidacao?

A Lei Complementar 109 diz “Art. 48. A liquidacao
extrajudicial sera decretada quando reconhecida a
inviabilidade de recuperacdo da entidade de previdéncia
complementar ou pela auséncia de condicdo para seu

funcionamento”. Repare-se, primeiro, que a lei refere “a
entidade”, e plano de beneficios.

De outro lado, vejamos: ha acdao cobrando valores; em
segundo lugar, a Varig encontra-se em recuperacao judicial.
Significa que foi a Juizo buscar auxilio para recompor sua
situacdo e suas dividas. Nao esta caracterizada a
inviabilidade de permanéncia do patrocinio, portanto. Por
ultimo, tem-se que o Administrador Especial nomeado nao
executou tempestivamente as garantias contratuais que
foram oferecidas pelas patrocinadoras ao Instituto. O Fundo
de Pensao € sempre credor privilegiado da patrocinadora.

14. E possivel utilizar as reservas do pessoal da ativa para aportar
recursos na Varig?

A questao é extremamente delicada: de um lado, ha o
desespero do pessoal da ativa; de outro, ha o patrimoénio
destinado ao pagamento dos aposentados. O pagamento
dos assistidos é absolutamente prioritario na entidade. E o
Aerus, hoje, nao tem sequer a Reserva de Beneficios
Concedidos, ou seja, a Reserva dos assistidos, lastreada em
recursos livres. Em outras palavras, nao ha dinheiro sequer
para pagar os aposentados e pensionistas, que sao a
prioridade absoluta porque ja se retiraram do mercado de
trabalho, ndo tém mais condicoes de prover seu proprio
sustento. Em outras palavras, hoje ndo se pode falar em
recursos do pessoal da ativa porque a prioridade € o
pagamento dos aposentados, conforme prevé o artigo 50,
§3° da Lei Complementar 109.
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15. Nao havia reserva para o pessoal da ativa?

Deveria haver, sem duvida. S6 que estava representada
justamente pelos “contratos” que foram celebrados. Parte
significativa do ativo da entidade, mais de 2 bilhoes de
reais, era representada pelos referidos contratos nao
honrados. A divida comecou sendo rolada por 1 ano, depois
por 18 meses, depois por 3 anos, depois por 10 anos e, os
dois ultimos, por 20 anos. Esse absurdo foi aprovado pela
Uniao, e a divida nao foi paga.

16. Haveria alguma forma de resgatar recursos do pessoal da ativa?

O plano, hoje, nao dispdoe de recursos para pagar as
contribuicoes pessoais do pessoal da ativa justamente
porque parte da reserva dos aposentados e praticamente
toda a reserva dos ativos estava representada pelos
contratos que se revelaram inuteis. Como a entidade esta
em liquidacao, ha o chamado rateio da reserva matematica.
Se os compromissos atingem 100, mas s6 ha 60 para pagar,
sera pago tao somente 60% do valor devido a cada um,
priorizando-se, sempre, o assistido.

17. E quanto a Intervencao?

Foi tardia. O Instituto deveria estar sob intervencao desde
que celebrado o primeiro acordo de renegociacao de dividas.
A Uniao tolerou a situacao, no entanto.

18. Quais as providéncias que estdo sendo tomadas pelas entidades?

As providéncias ja estavam em curso. A principal delas, a
cobranca de valores. Nessa acdo, apés o anuncio da
diminuicdo dos valores, foi formulado o pedido de
antecipacao de tutela, cujo agravo de instrumento aguarda
decisdo da desembargadora federal. Ha em curso, ainda,
mandado de seguranca contra o absurdo ato que
“estilhacou” os planos de beneficios e permitiu a Varig parar
de pagar. Essas acoes estao ajuizadas, tramitando, e ha
recurso sobre uma delas onde ainda nao houve decisao do
Relator, o ja referido agravo de instrumento. Se for
necessario implementaremos estratégia juridica ja discutida
com o SNA e AAPT.

19. Ha responsabilidade pessoal do Administrador Especial sobre o
tema?
Esse tema necessariamente deve ser analisado pelo
Ministério Puablico. A Lei dos Crimes do Colarinho Branco,
n® 7.492, de 16.06.1986, se aplica, também, aos
administradores de fundos de pensdao e autoridades
envolvidas na liquidacdo. O tema sera levado adiante
conforme solicitado tanto pelo SNA quanto pela AAPT. Até
mesmo essa denuncia a Procuradoria da Republica devera
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ser embasada pela documentacdo constante do processo
administrativo.

Qual a responsabilidade da Uniao no caso?

A Uniao € responsavel desde a extincao ilegal da 3* fonte,
passando pela aprovacdo dos ilegais financiamentos de
dividas das patrocinadoras, até a aprovacao de modificacoes
regulamentares lesivas aos trabalhadores. Por ultimo, o
Administrador Especial ndo exauriu as possibilidades de
execucao de garantias, optando por sugerir ao Secretario de
Previdéncia Complementar a liquidacao. Nao esta provado
que o Instituto Aerus é inviavel, ndo esta provado que a
patrocinadora nao honrara seus compromissos. A Uniao
optou por prejudicar o lado mais fraco, os participantes, ao
invés de exaurir as possibilidades de execucao dos valores
frente as patrocinadoras.

Por que o pagamento do salario do liquidante ¢é de

responsabilidade do Aerus?

22.

23.

A previsao do pagamento da remuneracao do administrador
especial esta contida no artigo 42 da Lei Complementar
109, mas atribui a responsabilidade a entidade, ndo ao
plano. Quanto a remuneracdo do liquidante, nao ha
previsao legal. Ao contrario, deduz-se que o plano somente
sera liquidado caso seja inviavel sua recuperacdao. Como
ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em
virtude de lei, ndo ha amparo legal para a saida de recursos
também por essa via. Isso € objeto, também, de acao
judicial. A propria remuneracao do administrador especial
finda por ser contestavel, também, porque sua natureza
acaba sendo tributaria.

Qual a justica competente para julgamento do processo?

O tema tem sido debatido a exaustdo. Nos casos em que a
vinculacdo ao fundo era condicao do contrato de trabalho, a
Justica do Trabalho se da por competente. Desde a Lei 6.435/77
esta disciplinado que o ingresso do participante ao fundo é
FACULTATIVO, ou seja, nao pode ser condicao do contrato de
trabalho. A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, reza que as
condicoes relativas a previdéncia complementar nao se
incorporam ao contrato de trabalho. Depois disso, tivemos a
Emenda Constitucional n® 45 que redefiniu competéncias da
justica do trabalho. O Superior Tribunal de Justica mantém o
entendimento de que o tema diz respeito a justica federal, e nao a
Justica do Trabalho. Na justica federal estao tramitando todas as
nossas acoes, relativas aos fundos de pensao cujos participantes
defendemos e que envolvem a Uniao.

Quais os proximos passos?
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Aguardaremos a resposta dos agravados, dentre eles a Unido.
Havera, entdo, decisdo da Desembargadora Federal. Caso seja
dengado o pedido, ja ha estratégia alternativa em curso, aprovada
pelo SNA e AAPT, que pretendemos divulgar s6 no momento
oportuno. O ajuizamento de acodes individuais podera ser feito,
mas sO0 em um momento seguinte, caso as acodes coletivas nao
surtam o efeito desejado.

Circulou e-mail referindo que nao ha acao relativa a

responsabilizacao da Unido. O que ha sobre isso?

25.

26.

Ja tomamos as medidas criminais em relacdo ao tema.
Sera, também, levado a Comissdo de Etica da OAB. O
curioso € que uma das questoes que tem dificultado o
andamento do processo € a fila querendo copiar a integra
dos autos. Ou seja, nao ha desinformacao a respeito, ja que
o processo foi integralmente copiado.

Qual a situacao dos demais fundos de pensao?

A Previ € o maior fundo de pensao do Brasil, tivemos
vitérias importantes relativas ao impedimento do uso do
superavit da entidade para abater dividas da patrocinadora,
também tivemos sucesso no mandado de seguranca que
buscava restabelecer a contribuicdo original da
patrocinadora. Na Petros, ha acao civil publica cobrando
dividas da patrocinadora absolutamente expressivas. Ha,
inclusive, um processo de negociacao envolvendo esses
valores. Obtivemos a nulificacao de novo plano de beneficios
apresentado a época, governo FHC. Essa anulacao foi
obtida, também, no caso da CAPAF, fundo vinculado ao
Banco da Amazonia, também estatal federal. No caso da
CAPAF também estamos responsabilizando a Unido pelos
desmandos ocorridos na entidade, e o processo ja conta
com perito nomeado. Naquela entidade, suspendemos a
absurda majoracao das contribuicoes que chegava a 70%
do salario de cada participante. No caso do Aeros, tivemos a
decisao inédita de forcar o pagamento dos beneficios
devidos diretamente pela Unido. A Unido chegou a recorrer
ao STJ e teve seu pedido negado pelo Ministro Presidente
daquele Tribunal. Ha multa diaria de 200.000 reais em
curso contra a Unido, além de pedidos de constricao de
valores para suportar o pagamento das aposentadorias,
pensoes e complementacado de auxilios-doenca. Os ataques
contra os participantes dos fundos nédo cessaram com o
atual governo, mas o Judiciario tem socorrido a tempo.

Ha possibilidade de antecipacao de tutela em acao?

Ha dois aspectos a ver: o primeiro, a reversao da liquidacao;
o segundo, a obtencao de recursos para o fundo de pensao.
Os 2 aspectos estao sendo trabalhados. Os erros formais do
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processo de liquidacao sao brutais. Nao basta, no entanto,
apontar os erros formais daquele processo: € preciso colocar
dinheiro dentro da entidade, e essa €& a parte mais
trabalhosa. Ha possibilidade, sim, de antecipacao de tutela.
A mera reversdao ou suspensao da liquidacao nao é
suficiente: € preciso que sejam aportados recursos ao
Instituto, seja pela execucao das garantias, seja pela
responsabilizacdo da Uniao.

Cabe acao declaratoria?

Cabe acao declaratéria; cabe acao cautelar; cabe acao civil
publica; cabe mandado de seguranca, cabem diversas
acoes. O ataque ao ato, no entanto, ndo deve deixar brechas
a autoridade publica. O que menos nos interessa €
avolumar decisdes judiciais contra, ou seja, negadas por
caréncia de provas iniciais. Isso permitiria o argumento
posterior: “ja houve 3 ou 4 decisoes negadas, e voltam os
autores a propor nova acao...”

Quais as consequéncias da liquidacao?

Significa ratear o patrimonio proporcionalmente as reservas
matematicas individualizadas de cada participante.
Pretendemos reverter essa liquidacao dada a possibilidade
de reversdao do quadro, de ingresso de recursos
principalmente a partir da expressa disposicao da
patrocinadora.

Ha outras questoes relevantes sobre o tema?

Sem duvida. Os esclarecimentos iniciais foram referidos tao
somente para que o universo de participantes tenha idéia
do volume de dados ja levantados e das providéncias que
estdo sendo tomadas. Foi o proprio Aerus, a proposito,
quem incentivou o saque das contribuicoes pessoais
quando a Transbrasil cessou as operacoes. Quem tem
privilégio sobre os valores, no entanto, € a massa de
assistidos. Significa que aqueles atos de liberacao de
valores, autorizados pela Unido, também devem ser
indenizados ao Instituto. O impacto foi sobre toda a
entidade, e ndo sobre um ou outro plano.

Qual o prazo para ingresso de acoes?

Estamos aguardando decisao judicial. Em breve teremos
noticia e poderemos dar novas informacoes. Ha outras
iniciativas em curso que divulgaremos oportunamente.

Como obter informacoes a respeito do assunto?

Tanto o SNA quanto a AAPT estao informados a respeito das
iniciativas, inclusive daquelas que nao referimos no
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momento porque sao de carater estratégico. Embora a
angustia do primeiro momento, ha informacdes que
somente serdo repassadas no momento oportuno porque
sua divulgacao significa balizar de antemao as outras
partes do processo, \permitindo que venham a corrigir ou
ocultar suas propriasg|\fallhas. Isso nao é do interesse dos

participantes. \
A

Luis Anton : agna Maia
OAB £DF 1 .377
Em U5.06.2006
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