SINDICATO NACIONAL DOSAERONAUTAS

O TRANSPORTE AEREO REGULAR BRASILEIRO EM 2007

LINHASDOMESTICAS

1. Pelo quarto ano consecutivo, desde 2004, portanto, o transporte
aéreo regular brasileiro, em seu segmento domeéstico, cresce a taxas
expressivas. De janeiro de 2004 a dezembro de 2007 o setor acumula
crescimento de 74,39% em termos de PAX km PG TR (Passageiros
X km Transportados pagos), o que implica numa meédia de
crescimento anual de 14,92%.

2. Em 2007 o crescimento atingiu a marca de 11,9%, contra 12,3% em
2006. O aproveitamento atingiu 69% contra 71% no ano anterior. A
gueda na ocupacdo € explicada pelo maior aumento na oferta de
assentos (16,3%) se comparado a evolugdo da demanda (11,9%).
Vale ressdtar que a demanda s6 ndo acompanhou a ampliacdo da
oferta basicamente por conta dos gargalos na infra-estrutura —
aeroportos/pistas, equipamentos, radares, caréncia de controladores
de voo, etc.,, o que desviou dezenas de milhares de potenciais
passagei ros para outros meios de transporte.

3. Os destaques positivos, em termos de participacdo no mercado, mais
uma vez, ficaram por contada TAM, com 48,86% contra 47,96% no
ano anterior, e do Grupo GOL (inclui VRG) com 43,0 2 contra 34,05
em 2006. Na soma, os dois grupos fecharam o ano com quase 91%
do mercado. O principal aspecto negativo fica por conta da
suspensao das operacdes da BRA, que em 2006 chegou a conquistar
4,13% do mercado e que, a partir da encomenda de dezenas de
aeronaves da EMBRAER poderia vir a se contrapor no futuro ao
chamado duopdlio TAM e GOL.



4. Jano més de dezembro de 2007, na comparagdo com 0 mesmo Més
de 2006, o setor cresceu 17,6%, muito acima dos 11,9% apontados
para 0 ano de 2007, 0 que aponta para excelentes perspectivas para
2008 que s6 poderdo ser frustradas por gargalos na infra-estrutura
aeroportudria, com transferéncia de usuarios para outros modais.

LINHASINTERNACIONAIS

5. A débécle de nossas empresas aéreas mais tradicionais — Varig, Vasp
e Transbrasil — provocou forte impacto negativo no setor
internacional  brasileiro. As concorrentes  estrangeiras  se
aproveitaram da situagdo ocupando rapidamente o vacuo deixado
pela saida das brasileiras. Perdemos bi |hdes de ddlares em divisas e
milhares de empregos de quaidade superior. Atualmente, mais de
500 pilotos brasileiros, dos mais qualificados, trabalham no exterior.
Este quadro vem se desenrolando desde o inicio do século atual.

6. O ano de 2007 também fechou negativo. A demanda — medida em
PAX km PG TR sofreu uma queda de 5,1% com relacéo ao exercicio
anterior, o qual — da mesma forma que os anos anteriores — também
apresentara desempenho negativo.

7. A boa noticia é que parece que conseguimos interromper a série de
periodos consecutivos de desempenhos negativos, ja que, a partir de
meados de 2007, o setor passou a apresentar desempenho
crescentemente positivo na comparacdo de cada més com 0 Sseu
respectivo do ano anterior. Em dezembro de 2007 o crescimento da
demanda atingiu 58,9% na comparacdo com 0 mesmo més de 2006.



8. Para que este processo ndo sgja prematuramente interrompido € de
fundamental importancia que a ANAC haga de forma bastante
conservadora na negociacdo dos Acordos Bilaterais nas rotas de
longo curso, evitando — sem prejuizo ao usuario — a concessao de
novas freqliéncias as concorrentes estrangeiras até que as nossas
empresas, com a chegada de novas aeronaves ja encomendadas,
facam uso pleno de suas freguéncias autorizadas e ainda néo
totalmente efetuadas.

A ANAC, O CONAC E O GOVERNO FEDERAL

9. No tocante ao transporte aéreo, 0 Governo Lula teve um inicio
auspicioso. Provocado pelo Sindicato Nacional dos Aeronautas, o
Presidente convocou 0 CONAC, em fins de marco de 2003, para que
se procedesse a uma profunda revisdo no marco econémico do setor.
Ja no inicio de abril daquele ano so instalados dois grupos de
trabalho: o Comité Técnico de Politicas Publicas, de caréter
tripartite, com a participagdo das entidades sindicais dos
trabalhadores, empresas e do proprio governo, sob o comando do
Ministro da Defesa José Viegas, com a incumbéncia de enfrentar os
problemas estruturais da aviagcdo brasileira;, e um Comité
Emergencia, de cardter governamental, composto pelo BNDES,
Banco do Brasl, Infraero e BR Distribuidora, com a
responsabilidade de encontrar respostas imediatas aos serios
problemas enfrentados pelas empresas naguela conjuntura, que
poderiam levar a uma quebradeira geral.

10.0 Comité Emergencial reuniu-se duas vezes e resolveu lavar as
maos, optando pela solucdo de mercado. Vasp e Varig, seguindo a
trgjetéria anterior da Transbrasil, encerraram suas atividades,
provocando a perda de milhares de empregos e de bilhdes de dolares
(divisas) para o pais.



11. J4 o Comité Técnico de Politicas Publicas, depois de trinta dias de
trabalho, apresentou ao Ministro da Defesa, no inicio de maio de
2003, um conjunto de Recomendacbes que poderiam vir a
revolucionar a Aviagdo Brasileira, apontando solugdes de curto,
médio e longo prazo, com previsdo de recursos para 0s investimentos
em infra-estrutura, equipamentos, seguranca de véo e formacéo de
pessoal e sugerindo a elaboracdo de um Plano Aeroviario Nacional e
a consolidac&o de uma Politica Nacional de Transpor te Aéreo. Além
disso, foram apresentadas diversas medidas relacionadas a
Regulacéo do Setor, reducdo de custos e financiamento, em moeda
local, de aeronaves nacionais para as empresas brasileiras, todas
voltadas para a massificacdo do nosso sistema de tran sporte aéreo.

12.0 CONAC, reunido em 30 de outubro de 2003, resolveu aprovar
todas as recomendacfes do Comité Técnico consolidando -as em 17
Resolucdes (002 a 018). No dia seguinte, o Ministro José Viegas
determina, através da Portaria 1007, a criacdo do Conseho
Consultivo de Desenvolvimento da Aviagdo Civil com a atribuicdo
de assessoré-lo na formulacéo de politicas e diretrizes voltadas ao
desenvolvimento da aviagdo civil, com vistas a articulagdo das
relagbes do governo com representantes de usuarios, empr esarios,
trabalhadores deste setor e da sociedade civil organizada

13. No decorrer do ano de 2004 sdo reunidos representantes de diversos
ministérios para tratar dos aspectos técnicos e juridicos relativos a
implantacéo das Resolugdes aprovadas pelo CONAC. Ao mesmo
tempo, os representantes dos trabalhadores e das empresas -
membros do Comité Técnico que elaborou as Recomendacbes — sdo
informados quinzena mente, atraves de relatorios encaminhados pelo
Ministério da Defesa, sobre o encaminhamento das Resolucdes.



14. Tudo muda com a saida do Ministro Viegas e a subseguiente posse
do Vice-presidente José de Alencar como Ministro da Defesa. Os
relatorios sdo imediatamente suspensos, as reunifes interministeriais
interrompidas e o novo Ministro, com a presenca e apoio do entéo
Comandante da Aeronautica, Brigadeiro Bueno, afirma - em reunido
com representantes do Sindicato Nacional dos Aeronautas — n&o
reconhecer a legitimidade do CONAC, organismo gue reiine os mais
importantes Ministros de Estado do pais e, muito menos as suas
Resolugdes. Quanto ao Conselho de Desenvolvimento da Aviagdo
Civil, este jamais seria convocado.

15. Era 0 prenincio do caos que viria a se estabelecer na aviacao
brasileira nos anos vindouros. Sem regulagdo econdmica adequada,
sem investimentos suficientes em infra-estrutura aeroportuaria, na
formacao de recursos humanos e na modernizagdo de equipamentos
de comunicagdo e sem um Plano Aerovidrio Nacional, ou sgja, com a
auséncia de uma Politica Nacional para Aviagdo Civil, 0 assim
chamado apagdo aére0 era uma mera questéo de tempo. O
crescimento observado de 75% na demanda pelo transporte aéreo em
apenas quatro anos n&o foi acompanhado pelos investimentos
governamentais, gerando gargal os insuperavels no curto prazo.

16. Quando do surgimento da Agencia Nacional de Aviacéo Civil,
implantada em fins de marco de 2006, e da posse do novo Ministro,
Valdir Pires, as sementes do caos aéreo ja comecavam a dar frutos.
Apbs duas tragédias, com a morte de centenas de pessoas, € a
confusdo nos aeroportos superlotados, atrasos e cancelamentos de
milhares de vdos e os movimentos dos controladores de véo, €
empossado mais um Ministro na &rea, Nelson Jobin, e com ele vem
umanovadiretoriada ANAC.



17. A confusdo prossegue. Num primeiro momento, 0 aeroporto de
Congonhas deixa de ser um centro de distribuicdo de rotas e um
novo aeroporto em So Paulo é anunciado. Logo depois, o aeroporto
de Congonhas volta ao status anterior e desaparece a necessidade
emergencial do novo aeroporto para o Estado. O problema dos
controladores de voo é relegado ao esquecimento. A Infraero, ao
invés de ampliar, reduz seus investimentos. Com um orgamento de
R$ 1,2 bilhdo em 2007, a empresa investiu apenas R$ 524,3 milhdes,
menos da metade. O mesmo j & ocorrera em anos anteriores.

18. Aparentemente, faltaria ao governo atual plangiamento de longo
prazo, ao menos no que diz respeito ao sistema de transporte aéreo.
A bem da verdade, o que falta é a execucdo do plangado. As
resolucdes aprovadas pelo CONAC em 2003, calcadas nas pro jecoes
de crescimento acelerado da demanda e sustentadas pelas
encomendas anunciadas de centenas de novas aeronaves por parte
das empresas, ndo foram, em sua esséncia, executadas.

19. Prova disso €, que no ano de 2007, o CONAC aprova 21 “Novas
Resolucbes”, uma boa parte delas revogando Resolucdes de 2003 e
reeditando-as com conteldo essencialmente igual. Seguem alguns
exemplos.

20. A Resolugdo N°. 005/2003, que tratava dos Fundos da Aviagéo,
visando a que 0s recursos provenientes das tarifas aeroportuarias e
aeronauticas e seus adicionais fossem disponibilizados de forma a
propiciar o adequado plangjamento das atividades por parte do DAC
(atual ANAC) e do DCEA, é revogada. Em seu lugar surge a
Resolugdo N°. 008/2007, com o mesmo titulo e teor. Ou sga,
perdemos quatro anos de recursos e poderemos perder mais, pois nao
sabemos se ela serd ef etivamente executada.

21. A Resolucdo N° 011/2003, que tratava da Infra-Estrutura
Aeroportuaria e determinava a €aboracdo do Plano Aerovi&io
Nacional, é substituida pela Resol ugdo N°. 009/2007, de 20/07/2007,
determinando mais 180 dias para a apresentagdo do mesmo. Quatro
anos perdidos.



22. A Resolugdo N°. 018/2003, que recomendava ao Ministério da
Defesa que formalizasse o projeto de Politica Nacional de Aviacdo
Civil, € subgtituida pela Resolucdo N°. 012/2007, de 20/07/2007,
determinando mais 120 dias para a apresentacdo do mesmo.

23. O mesmo se repete para as Resolugdes gque tratavam da Seguranca
da Aviagdo Civil, dos Recursos Humanos, dentre outras. E, para
culminar, surge a Resolucdo N°. 020/2007, com o titulo de
“Alteracdo de prazos para apresentacdo de propostas”, concedendo
mais 180 dias para a formalizacdo do Projeto de Politica Nacional de
Aviagdo Civil, a partir de 18/11/2007, e, mais 180 dias para a
apresentacdo do Plano Aeroviario Nacional, contados de 21/01/2008.
Ou sga, os quatro anos perdidos viraram cinco.

CONCLUSAO

24. Resumindo, apesar do baque provocado pela quebra da Transbrasil,
Vasp e Varig, as empresas remanescentes — principalmente TAM e
GOL - conseguiram preencher e ampliar rapidamente o mercado
doméstico brasileiro, com a contratacdo de dezenas de novas e
modernas aeronaves, gerando milhares de postos de trabalho e
atendendo a demanda que atingiu nUmeros recordes de crescimento
na histéria: 75% no periodo 2004/2007. Na area internacional, a
disputa com as concorrentes estrangeiras tem sido mais ardua
Perdemos uma grande fatia do mercado e, pelo menos, 10 bilhdes em
divisas nos ultimos anos. Ainda assim ha sinais de recuperacdo desde
0 2° semestre de 2007, culminando com taxas de crescimento da
demanda de 58,9% em dezembro/07 e de 55,1% em janeiro/08,
sempre na comparacao com o mesmo més do ano anterior.



25. Ja na area governamental os problemas sdo grandes. Apesar do
plangiamento adequado - via Resolugbes do CONAC/2003 - a
execucdo deixou muito a desgar. Os seguidos contingenciamentos
de recursos por parte da area econbmica, 0s investimentos da
Infraero abaixo do autorizado, a falta de habilidade na r elagdo com
os controladores de vbo, a reapresentacdo continua de antigas
Resolucbes do CONAC - organismo desqualificado por um ex-
Ministro da Defesa e um ex-Comandante da Aeronautica — denotam
sérios problemas de gestédo e articulacdo politica no setor de
transporte aéreo. Tudo isso poderd gerar sérios reflexos negativos
tanto no ambito da ICAO, onde o Brasil tem assento desde o0 pos-
guerra, como na FAA, com o rebaixamento de nossa aviacdo a
categoria 2.

26. Urge recuperar o Conselho Consultivo da Aviacéo Civil — instituido
pelo Ministro Viegas em 2003 — trazendo de volta os representantes
dos trabalhadores e das empresas aéreas que, pela experiéncia
acumulada, tem muito a contribuir com o governo para o debate e as
solugdes dos problemas do Transporte Aéreo Brasilero.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2008.
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