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DESPACHO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo INSTITUTO AERUS DE
SEGURIDADE SOCIAL, entidade de previdéncia privada fechada, em processo de liquidagao quanto
aos planos de previdéncia | e Il da Varig - Viacdo Aérea Riograndense,’ contra decisdo do Dés.
Federal SOUZA PRUDENTE, nos autos do AG 2007.01.00.014557-4/DF, antecipando os efeitos da
tutela recursal para mandar Suspender a liquidagdo dos citados planos.

responsabilidade do AERUS e da Uni&o pelas respectivas omissdes em n3o manter a solvabilidade
dos planos em detrimento do direito deles (autores).

’

Nos dizeres da inicial, ha suspeitas (indicios) de que o processo de liquidagao dos

Planos de Previdéncia da VARIG (I e 1) ndo se |ustificaria, pois partira da presuncao de um prejuizo
ficticio, ou, pelo menos, nio compartilhado com os demais planos, pois, segundo alega, apesar de se
de previdéncia que congrega multiplanos, os prejuizos estariam sendo cobrados

somente sobre o patriménio da VARIG e 0 patriménio dos seus Planos | e 1I, situagdo que exige
apuragao, seja por meio de auditorias sobre toda a contabilidade da AERUS, de forma a se poder
identificar o patriménio individualizado que compde o plano, seja por meio de investigacso acerca da
résponsabilidade da Unizo sobre os fatos, na medida em que teria permitido, através da Secretaria

fiscalizacao e Seéguranca econdmico-financeira e atuarial dos planos de previdéncia, que a situacdo
chegasse a tal situagdo de insolvéncia.

Justifica, ainda, a necessidade da antecipacao da tutela na alegacéo da existéncia de
irregularidades também em relagio a condugéo do processo de liquidagio, pois, segundo afirma,
tém sido vendidos bens do patriménio do fundo, a pretexto de solucionar débitos com 0s
beneficiarios do Plano I e I, entretanto somente parte dos valores das vendas é incorporada ao
patriménio dos Planos da VARIG, trazendo com exemplo a venda de um shopping, de cujo valor
apurado apenas 52% fora revertido em favor do fundo da VARIG.

Examinando o pedido de tutela antecipada, o0 juizo da 142 Vara Federal assim se
manifestou, para indeferi-lo:

“Vistos, em decisgo.
O pedido de antecipagéo de tutela nio merece deferimento.

.o Instituto abriga também os planos de previdéncia da Cruzeiro do Sul Servicos Aéreos e da Transbrasil S/A - Linhas
Aéreas.

,
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Apesar de toda a excelente fundamentagéo da petigdo inicial, nio

encontrei leséo juridica a direito dos participantes e assis

tidos, pois a Situagdo

de impossibilidade de manutengdo de plano de previdéncia privada, levando &

modo decisivo na fiscalizagdo que Ihe cabia.

Depois, mesmo eventual responsabilidade da Unido, por seu orgéo

izador, ndo se converte em obrigagdo de manter os beneficios relativos

ao plano extinto, transformando "previdéncia privada” em "previdéncia social

restrita”.
Tais as razées, indefiro a antecipacio de tutela,

Intimem-se os Autores, para ciéncia desta decisdo e para manifestagédo

iy

quanto as preliminares suscitadas pelas rés e documenta

respectivas respostas, no prazo de 10 (dez) dias.”

¢&do vinda com as

Contra essa decisdo, os autores interpuseram agravo de instrumento, renovando o
pedido antecipatério da tutela, que nesta Corte, sob a relatoria do Des. Federal Souza Prudente, veio

a ser deferido, nos seguintes termos:

“Trata-se de Agravo de Instrumento contra decisdo proferida pelo douto
Juizo da 142 Vara Federal da Sec¢do Judicigria do Distrito Federal, que, nos
autos da agdo ajuizada por FERNANDO ANTONIO FORTINI JUNG e
OUTROSS, ora agravantes, contra a Unido Federal e o Instituto Aerus de
Seguridade Social, indeferiy 0 pedido de antecipagéo da tutela formulado na
inicial, no sentido de que fosse determinada a Suspenséao do procedimento de
liquidagéo extrajudicial dos Planos I e Il do Fundo de Penséo dos servidores
da Varig, até que se dpure a responsabilidade por Supostos desvios na
destinagéo dos recursos provenientes da contribuigdo das patrocinadoras e

dos participantes, geridos pelo referido Fundo.
A decisdo agravada restou lavrada nestes termos:

“O pedido de antecipagdo de tutela ndo merece deferimento.
Apesar de toda a excelente fundamentacgéo da petigéo inicial, ndo

encontrei leséo juridica a direito dos participantes e assistidos, pois a

responsabilidade da Unigo em manter os beneficios,

A multiplicidade de causas que levaram & extingdo de planos de
que participavam os Autores néo permite concluir, muito menos com os
efeitos drasticos pretendidos em antecipagéo de tutela, que a Unido se

omitiu de modo decisivo na fiscalizagdo que Ihe cabia.

Depois, mesmo eventyal responsabilidade da Unigo, por seu

Orgdo fiscalizador, ndo se converte em obrig

acdo de manter os

beneficios relativos ao plano extinto, transformando ‘previdéncia

privada” em “previdéncia social restrita”.

Tais as razées, indefiro a antecipagéo de tutela.

Intimem-se os Autores, para ciéncia desta decisdo e para
manifestagdo quanto as preliminares  suscitadas pelas rés e
documentagéo vinda com as respectivas respostas, no prazo de 10

(dez) dias” (fls. 1 04).
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Em suas razées de recurso, insistem os agravantes na concesséo da
antecipagéo da tutela, reiterando 0s fundamentos deduzidos perante o juizo
monocratico, destacando, em linhas gerais, que a referida pretenséo busca

*kk

Néo obstante as razées em que se amparou a decisédo agravada, vejo
presentes, na espécie, os pressupostos do art. 558 do CPC, a autorizar a
concesséo da almejada antecipagéo da tutela recursal, em face da natureza
eminentemente preventiva da medida postulada, em face dos indicios de

dos seus agentes e o resultado atingido, na medida em que, uma vez
detectadas as irregularidades apontadas nos autos, competia-ihe, por dever
ici das estanques e inibitérias, o que, segundo
noticiam os recorrentes, ndo se verificou, na espécie dos autos, a
caracterizar, numa primeira analise, a sua responsabilidade objetiva, em
decorréncia da agédo omissiva oy comissiva de seus agentes.

*kk

Com estas consideragdes e tendo em vista que a pretensdo deduzida
enquadra-se nas comportas revisoras do art. 558 do CPC, defiro o pedido de
efeito suspensivo formulado na inicial, para determinar a suspensdo da
liquidagéo dos Planos | e | descritos na inicial, até ulterior deliberagéo judicial.

Intimem-se as agravadas, com urgéncia, via FAX, para fins de ciéncia e
cumprimento desta decisdo e para as finalidades do art. 527, V, do CPC,
cientificando-se, também, o juizo monocratico.

Abram-se vistas, apos, a douta Procuradoria Regional da Republica, na
forma regimental.”,

Contra essa decisao impetra-se o presente mandamus que, em sintese, traz, em
contraponto as alegagbes do agravo de instrumento, explicagdes acerca dos fatos que geraram a
situacdo de desequilibrio econdmico do Plano | e |l da VARIG, em face da qual se decretou a
liquidagdo, como o nao-pagamento pela empresa patrocinadora da sua cota-parte e a supressio da
terceira fonte de custeio, que consistia na destinagdo para o fundo do percentual de 3% do valor dos
bilhetes de Passagem vendidos, que veio a ser abolida por ato ao entdo Departamento de Aviagdo
Civil.

Quanto a questio da fiscalizagdo, afirma nao ter ocorrido desidia das autoridades
publicas, pois, antes da decretacéo da liquidagéo, foram envidados esforgos para o saneamento das
contas, que chegaram a reagir ravoravelmente, mas ndo o suficiente para evitar a insolvéncia, a qual

apenas 30% das obrigacdes, situagGes que, no seu entender, justificavam o ato de intervencio, a luz
do que dispde o art. 48 da LC 109/2001, ja que havia o reconhecimento das autoridades (fls. 184 -
Andlise Técnica n° 19/2006) quanto a inviabilidade de recuperagéo financeira do fundo.

» @ﬁ
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Em relacdo a este (o ato de intervengao), defende a sua validade, porque praticado
por autoridade competente e motivado em situagdo fatica subsumida ao disposto no art. 48 da Lei
Complementar n° 109, de 2001, que autoriza a medida, nio havendo, por isso, nenhuma razao
juridica para ser considerado ilegal, até porque os atos administrativos gozam da presungao de
legalidade. Destaca, ainda, que a liquidacio se impunha, porque, se assim nao fosse, os valores do
incapacidade do fundo para o pagamento dos beneficios dos participantes assistidos (inativos), que,
por forca de lei (art. 50, § 3°- LC 109/01), tém preferéncia sobre os demais participantes.

Cuida-se de questio complexa, mas, pelo panorama que ora diviso, tenho que a
decisdo fustigada nio deve prosperar. O processo de liquidagdo dos Planos | e Il da VARIG foi
decidido nos termos da Lei Complementar n° 109, de 29/05/2001, que trata do regime de previdéncia
complementar, pelo devido processo legal, em face de disfungbes operacionais que os deterioravam
rapidamente, comprovadas tecnicamente pelo documento de fls. 184-187, que, ato administrativo
que &, ndo pode de logo ser desautorizado com fundamentos ainda nao comprovados. (A inicial da
acéo ordinaria é apenas um projeto de sentenga que depende de inimeros obstaculos
prova de tudo que foi alegado em termos de omiss3o de fiscalizagao.)

A antecipagéo dos efeitos da tutela — de certa forma uma violéncia excepcional ao
devido processo legal, pois implica a entrega do bem da vida sem contraditorio - exige prova

‘De outra banda, ainda que ndo se possa apontar a fiscalizaggo
Supostamente defeituosa levada a efeito pela Secretaria de Previdéncia
Complementar como sendo a causa direta de eventuais danos sofridos pelos
agravantes, vislumbra-se, em principio, nexo de causalidade entre a omisséao
dos seus agentes e o resultado atingido, na medida em que, uma vez
detectadas as irreqularidades apontadas nos autos, competia-lhe, por dever
de oficio, a adogdo de medidas estanques e inibitérias, o que, segundo
noticiam os recorrentes, ndo se verificou, na espécie dos autos, a
caracterizar, numa primeira analise, a sua responsabilidade objetiva, em
decorréncia da agdo omissiva ou comissiva de seus agentes.

A lei ndao quis apenas que um nexo de causalidade, visto em principio, entre atos
omissivos e efeitos detrimentosos & parte, fosse suficiente para uma antecipagéo dos efeitos da
tutela. Quis, sim, prova inequivoca ~ das alegagbes dos autores —, que ainda nao existe. Somente na
instrucéo, longa e Seéguramente complexa, com prova pericial, é que as alegacées essenciais da
inicial poderao ser comprovadas. Agora ¢é cedo para tirar conclusdes!

Para mais, o processo de liquidagdo estd em andamento de ha muito, gerando

interesses de 10 (dez) participantes, mesmo legitimos, dar-se-a em detrimento de uma coletividade
maior de participantes assistidos — aposentados e pensionistas -, que sequer participam da
discusséo.
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(inativos), que, por forca de lei (art. 50, § 3° - LC 109/01), tém preferéncia sobre os demais
participantes.

irreparavel (art. 273, caput e inciso | — CPC), afigura-se-me ilegal, com a devida vénia, a decisdo
impugnada, impondo-se a concessao da liminar. Se isso nao for feito agora, os fatos podem evoluir
para um estado de irreversibilidade material.

Em face do exposto, e mais uma vez com a devida licenca da autoridade requerida,
concedo a liminar para, suspendendo os efeitos da decisdo atacada (fls. 129 - 131), indeferir o
pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela recursal e restabelecer o teor e a eficacia da decisso
proferida na 142 Vara Federal — DE (f1.126), agravada.

Brasilia, 10 de agosto de 2007.

C/Q’&‘* FaY 6/7 g

Des. Federal OLIND MENEZES, Relator eventual, nos termos regimentais
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